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	РОЗПОРЯДЖЕННЯ



	      м. Київ      № 

	         

	Про погодження проекту Закону України 
„Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо регулятивних зборів у сфері регулювання ринків фінансових послуг)”
 
Відповідно до підпункту 1 пункту 10 Положення про Державну комісію з регулювання ринків фінансових послуг України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 3 лютого 2010 року № 157, Державна комісія з регулювання ринків фінансових послуг України 
 
ПОСТАНОВИЛА:
 
1. Погодити проект Закону України „Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо регулятивних зборів у сфері регулювання ринків фінансових послуг)”.
2. Управлінню європейської та євроатлантичної інтеграції і управління проектами забезпечити подання проекту Закону України „Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо регулятивних зборів у сфері регулювання ринків фінансових послуг)” до Кабінету Міністрів України у встановленому порядку.
3. Контроль за виконанням цього розпорядження покласти на заступника Голови відповідно до розподілу обов’язків.
 
 

	Голова    Комісії                                                        В. Волга

	 
Протокол №  засідання

	Комісії  від  

	 

	 

	 

	 

	 

	 

	 

	 
Проект 
    Вноситься Кабінетом Міністрів України
    Прем' єр-міністр 
       М.Я.Азаров
 
 
ЗАКОН УКРАЇНИ
 
Про внесення змін до Податкового кодексу України 
(щодо регулятивних зборів у сфері регулювання ринків фінансових послуг)
 
Верховна Рада України  п о с т а н о в л я є:
 
I. Внести до Податкового кодексу України (Голос України від 04.12.2010, № 229-230) такі зміни:
 
1. Пункт 9.1 статті 9 доповнити підпунктом 9.1.19 такого змісту:
 
„9.1.19. збори, що сплачуються фінансовими установами, за здійснення спеціальним уповноваженим органом виконавчої влади у сфері регулювання ринків фінансових послуг регулювання та нагляду за такими фінансовими установами (початкові та регулярні регулятивні збори)”.
 
2. У пункті 14.1 статті 14:
 
після підпункту 14.1.68 доповнити підпунктами 14.1.681 та 14.1.682 такого змісту:
„14.1.681. збори, оподаткування, платники зборів – збори, що сплачуються фінансовими установами, за здійснення спеціальним уповноваженим органом виконавчої влади у сфері регулювання ринків фінансових послуг регулювання та нагляду за такими фінансовими установами; оподаткування зборами, що сплачуються фінансовими установами, за здійснення спеціальним уповноваженим органом виконавчої влади у сфері регулювання ринків фінансових послуг регулювання та нагляду за фінансовими установами; платники зборів, що сплачуються фінансовими установами, за здійснення спеціальним уповноваженим органом виконавчої влади у сфері регулювання ринків фінансових послуг регулювання та нагляду за фінансовими установами (застосовується для розділу XVII1 цього Кодексу);
14.1.682. збори, що сплачуються фінансовими установами, за здійснення спеціальним уповноваженим органом виконавчої влади у сфері регулювання ринків фінансових послуг регулювання та нагляду за такими фінансовими установами (початкові та регулярні регулятивні збори) – загальнодержавні збори, які сплачуються фінансовими установами, за здійснення спеціальним уповноваженим органом виконавчої влади у сфері регулювання ринків фінансових послуг регулювання та нагляду за такими фінансовими установами (застосовується для розділу XVII1 цього Кодексу)”.
3. Доповнити Кодекс новим розділом XVII1 такого змісту:
 
„РОЗДІЛ XVII1. ЗБОРИ, ЩО СПЛАЧУЮТЬСЯ ФІНАНСОВИМИ УСТАНОВАМИ, ЗА ЗДІЙСНЕННЯ СПЕЦІАЛЬНИМ УПОВНОВАЖЕНИМ ОРГАНОМ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ У СФЕРІ РЕГУЛЮВАННЯ РИНКІВ ФІНАНСОВИХ ПОСЛУГ РЕГУЛЮВАННЯ ТА НАГЛЯДУ ЗА ТАКИМИ ФІНАНСОВИМИ УСТАНОВАМИ (ПОЧАТКОВІ ТА РЕГУЛЯРНІ РЕГУЛЯТИВНІ ЗБОРИ)
 
Стаття 3341. Платники зборів 
 
3341.1. Платниками зборів є фінансові установи, державне регулювання та нагляд за якими здійснюється спеціальним уповноваженим органом виконавчої влади у сфері регулювання ринків фінансових послуг. 
 
Стаття 3342. Об'єкт оподаткування збором 
 
3342.1. Об'єктом оподаткування збором є: 
 
3342.1.1. зареєстрований статутний (пайовий) капітал фінансової установи, державне регулювання та нагляд за якою здійснюється спеціальним уповноваженим органом виконавчої влади у сфері регулювання ринків фінансових послуг (для сплати початкового регулятивного збору); 
 
3342.1.2. сума валових страхових премій, отриманих  за останній звітний рік – для страхових компаній (для сплати регулярного регулятивного збору); 
 
3342.1.3.   сукупна вартість чистих активів станом на 1 січня поточного року – для адміністраторів недержавних пенсійних фондів, кредитних спілок та інших фінансових установ, державне регулювання та нагляд за якими здійснюється спеціальним уповноваженим органом виконавчої влади у сфері регулювання ринків фінансових послуг (для сплати регулярного регулятивного збору).
 
Стаття 3343. Ставки зборів 
 
3343.1. Ставка початкового регулятивного збору становить 1 відсоток зареєстрованого статутного (пайового) капіталу фінансової установи, державне регулювання та нагляд за якою здійснюється спеціальним уповноваженим органом виконавчої влади у сфері регулювання ринків фінансових послуг.
Фінансові установи, створені в результаті реорганізації шляхом їх злиття, приєднання або перетворення (в разі сплати початкового збору фінансовими установами, які реорганізовувалися), звільняються від сплати початкового збору та набувають усіх прав і обов’язків реорганізованих фінансових установ щодо сплати регулярних зборів.
                                               
3343.2. Ставки регулярного регулятивного збору становлять: 
 
3343.2.1. для страхових компаній, які здійснюють страхування життя – 0,1 відсотка суми валових страхових премій, отриманих  за останній звітний рік;  
 
3343.2.2. для страхових компаній, які здійснюють види страхування інші, ніж страхування життя – 0,5 відсотка суми валових страхових премій, отриманих за останній звітний рік;
 
3343.2.3.  для адміністраторів недержавних пенсійних фондів, кредитних спілок та інших фінансових установ, державне регулювання та нагляд за якими здійснюється спеціальним уповноваженим органом виконавчої влади у сфері регулювання ринків фінансових послуг, – 0,1 відсотка сукупної вартості чистих активів станом на 1 січня поточного року.
 
Стаття 3344. Порядок обчислення і сплати зборів 
 
3344.1. Для платників початкового регулятивного збору:
3344.1.1. платники подають податкові декларації збору органам державної податкової служби та сплачують збір за місцем податкової реєстрації одноразово протягом тридцяти календарних днів з дня внесення фінансової установи, державне регулювання та нагляд за якою здійснюється спеціальним уповноваженим органом виконавчої влади у сфері регулювання ринків фінансових послуг, до відповідного державного реєстру фінансових установ. 
3344.2. Для платників регулярного регулятивного збору:
3344.2.1. базовий податковий (звітний) період для збору дорівнює календарному кварталу;
3344.2.2. податкові декларації збору подаються платниками збору органам державної податкової служби у строки, визначені для  квартального податкового (звітного) періоду, за місцем податкової реєстрації;
3344.2.3 збір сплачується платниками збору рівними частинами у строки, визначені для квартального податкового (звітного) періоду, за місцем податкової реєстрації. 
3344.3. Форма податкової декларації встановлюється у порядку, передбаченому статтею 46 цього Кодексу.
 
3344.4. Перелік платників зборів та/або зміни до нього подаються центральному органу державної податкової служби спеціальним уповноваженим органом виконавчої влади у сфері регулювання ринків фінансових послуг за формою та у порядку, встановленими центральним органом державної податкової служби за погодженням з спеціальним уповноваженим органом виконавчої влади у сфері регулювання ринків фінансових послуг”.
         
4. Доповнити пункт 4 розділу XIX абзацом двадцятим такого змісту: 
„щорічно до 1 червня вносити до Верховної Ради України проект закону про внесення змін до цього Кодексу щодо ставок зборів, що сплачуються фінансовими установами, за здійснення спеціальним уповноваженим органом виконавчої влади у сфері регулювання ринків фінансових послуг регулювання та нагляду за такими фінансовими установами (початкових та регулярних регулятивних зборів) з урахуванням потреб у фінансуванні зазначеного органу”.
ІІ. Цей Закон набирає чинності з 1 січня 2013 року.
 
 
Голова 
Верховної Ради України       
 
 

	 

	 

	 

	 

	 

	 

	 
Аналіз регуляторного впливу
проекту Закону України
„Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо регулятивних зборів у сфері регулювання ринків фінансових послуг)”
 
 
Проект Закону України „Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо регулятивних зборів у сфері регулювання ринків фінансових послуг)” розроблено Державною комісією з регулювання ринків фінансових послуг України на виконання Програми економічних реформ на 2010-2014 роки „Заможне суспільство, конкурентноспроможна економіка, ефективна влада” в частині посилення інституціональної спроможності спеціально уповноваженого органу виконавчої влади у сфері регулювання ринків фінансових послуг (далі – Уповноважений орган), підпункту 5.2.1 „Підготовка тексту законопроекту про необхідність підвищення фінансового забезпечення регулятора небанківських фінансових послуг” пункту 5.2 плану-графіка реформ за напрямком „Реформа фінансового сектора”, затвердженого Віце-прем’єр-міністром України С.Л.Тігіпком від 19.07.10, та пункту 53 Орієнтовного плану законопроектних робіт на 2010 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 16.06.10       № 1231-р.
 
1. Визначення та аналіз проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання
 
Розробка проекту закону викликана нагальною потребою підвищення інституціональної спроможності Уповноваженого органу, про що наголошено в Програмі економічних реформ на 2010-2014 роки: „посилити інституціональну спроможність й операційну незалежність регуляторів ринку небанківських фінансових послуг і фондового ринку”, для здійснення ефективного регулювання та нагляду за ринком фінансових послуг, попередження можливих ризиків для фінансового сектору та в цілому для економіки. 
Рівень фінансування  Уповноваженого органу на сьогодні не дозволяє подолати слабку технологічну забезпеченість (відсутність сучасного програмного забезпечення, обладнання, необхідного для здійснення ефективного нагляду), підтримувати належну кваліфікацію кадрів, які забезпечують процес регулювання та нагляду. Наявні фінансові, матеріально-технічні ресурси та кадровий потенціал, вже не відповідають високій динаміці розвитку фінансових ринків і складності запропонованих ними продуктів. За висновками Місії Агентства міжнародного розвитку США та Світового банку, обсяги фінансування Уповноваженого органу є недостатніми, що має істотний вплив на плинність кадрів, особливо керівників середньої ланки. 
За результатами дослідження, проведеного експертами Міжнародного валютного фонду у 2009 році, близько 76 відсотків органів нагляду за страховою діяльністю та ринком цінних паперів утримуються за рахунок платежів нагляду. 
Виходячи зі світового досвіду, інституціональна спроможність органу регулювання та нагляду за ринком фінансових послуг є відправною точкою для здійснення повноцінного регулювання та нагляду за ринком фінансових послуг, запобігання можливим ризикам для фінансового сектора та в цілому для економіки. При цьому фінансова незалежність більшості регуляторів національних ринків фінансових послуг розглядається як невід’ємна частина інституціональної спроможності та забезпечується шляхом фінансування їх за рахунок  чітко визначених платежів (зборів) з піднаглядних фінансових установ. 
Протягом останнього десятиріччя позначилася чітка тенденція запровадження фінансування регуляторів ринку фінансових послуг за рахунок платежів піднаглядних фінансових установ. У багатьох країнах світу, зокрема в Австралії, Великій Британії, Голландії, Греції, Естонії, Канаді, Німеччині, Латвії, Норвегії, Польщі, Угорщині, Швеції та ін., для забезпечення належного рівня фінансування витрати на утримання органів регулювання та нагляду за ринками фінансових послуг повністю перекладаються на надавачів фінансових послуг, які  є фактичними вигодонабувачами державних послуг регулювання.
Разом з тим, у деяких країнах, зокрема в Австрії, Литві, регулятори субсидіарно фінансуються з державного бюджету, тобто передбачається змішана система фінансування.
Окремі країни, регулятори яких об’єднують функції регулювання та нагляду банківського та небанківського фінансового сектора, зокрема Грузія, Казахстан, здійснюють фінансування таких регуляторів за рахунок доходу від діяльності Центрального банку країни.
Аналіз світового досвіду фінансування регуляторів ринку фінансових послуг показав, що більшість країн визнають неефективним фінансування з державного бюджету на загальних засадах та здійснили поступовий перехід до повного фінансування за рахунок платежів піднаглядних фінансових установ. У багатьох випадках фінансування діяльності регуляторів ринку фінансових послуг коштом галузі, фактичний збір та надання цих коштів, здійснюється через державний бюджет країни. Такий механізм запроваджується в адміністративних цілях через конституційно визначені  обмеження здатності державних установ самим збирати кошти. 
Дискусія щодо необхідності посилення інституціональної спроможності Уповноваженого органу ведеться з 2004 року. Численні міжнародні експерти, залучені Світовим банком, Міжнародним валютним фондом, а також у рамках проектів технічної допомоги Європейської комісії, Агентства з міжнародного розвитку США вважають, що діюче нині бюджетне фінансування Уповноваженого органу є таким, що не сприяє розвитку небанківського фінансового сектора, має істотний вплив на плинність кваліфікованих кадрів та потребує нових підходів у забезпеченні належного фінансування, використовуючи найкращу міжнародну практику. 
Міжнародний експерт, колишній Голова Органу пруденційного регулювання Австралії професор Джефрі Кармайкл, у своєму звіті „Україна: Розгляд альтернативних підходів у фінансуванні Державної комісії з регулювання ринків фінансових послуг України” звертає увагу на те, що в більшості країн фінансування за рахунок платежів піднаглядних установ є єдиним надійним шляхом забезпечення довгострокової бази фінансування регулятора, необхідного для ефективного регулювання. Збори з піднаглядної галузі розглядають як отриману вигоду за більш безпечну, справедливу і стабільну фінансову систему, а витрати суб’єктів господарювання галузі вважають такими, що будуть компенсовані за рахунок отримання повноцінного регулювання та нагляду за ринком фінансових послуг, попередження можливих ризиків для фінансового сектора. Рекомендації експерта зводяться до необхідності запровадження для Держфінпослуг поєднаного фінансування за рахунок державного бюджету та піднаглядних установ з поступовим переходом до повного фінансування за рахунок піднаглядних установ, якщо це буде визнано за необхідне.
27 травня 2010 року відбувся форум експертів на тему „Альтернативні режими регулювання ринків фінансових послуг”, проведений у рамках проекту ЄС „Посилення сектору фінансових послуг України”. На думку міжнародних експертів, діюче нині бюджетне фінансування Уповноваженого органу значно нижче за фінансування інших регуляторів фінансового сектора України, є таким, що не сприяє розвитку небанківського фінансового сектора та потребує нових підходів у забезпеченні належного фінансування, використовуючи найкращу міжнародну практику. 
У 2010 році Національним банком України підготовлено документ з аналізу політики – „Консультації щодо підвищення ефективності регулювання та нагляду за фінансовим сектором в Україні” - Зелена книга. В аналізі причин неможливості забезпечити стабільність фінансового сектора визначається неефективність регулювання та нагляду за фінансовим сектором, у тому числі, за рахунок низького рівня фінансування регуляторів, що здійснюють регулювання та нагляд за фінансовими установами (крім Національного банку України).
21 грудня 2010 року Колегія Рахункової палати постановою № 27-3 затвердила Звіт про результати аудиту ефективності виконання завдань і функцій Уповноваженого органу та витрачання бюджетних коштів на їх реалізацію. У зазначеному Звіті зазначається, що  обсяги фінансових ресурсів, які виділялися із Державного бюджету України для Уповноваженого органу не забезпечують можливості його розвитку, наближення до міжнародних стандартів та надаються пропозиції Кабінету Міністрів України щодо розгляду питання використання міжнародного досвіду стосовно можливого залучення коштів учасників фінансових ринків до фінансування діяльності та, особливо, розвитку Уповноваженого органу, враховуючи недостатні можливості Державного бюджету України щодо такого фінансування.
22 січня 2010 року Тимчасова слідча комісія Верховної Ради України з питань розслідування обставин та причин сучасного стану справ в системі кредитної кооперації затвердила рішенням № 5 Звіт, за висновками якого потребує упорядкування ситуація, що склалася навколо Уповноваженого органу, який відповідно до спеціального законодавства має обмежені функціональні можливості та низький рівень відомчої і фінансової незалежності, що перешкоджає здійсненню по справжньому ефективного регулювання і нагляду за діяльністю ринків небанківських фінансових послуг України, особливо в умовах фінансової кризи. Зважаючи на зазначене, важливим та нагальним є вдосконалення, зокрема механізмів фінансування діяльності регулятора. 
 
2. Визначення цілей державного регулювання 
 
Основними цілями розробки проекту Закону є створення умов для кваліфікованого, ефективного регулювання та нагляду за учасниками ринків небанківських фінансових послуг шляхом впровадження найбільш поширеної міжнародної практики щодо фінансової незалежності регуляторів фінансових ринків.
 
 3. Альтернативні способи досягнення зазначених цілей та аргументування переваги обраного способу 
 
Альтернативними способами вирішення проблеми щодо підвищення фінансової незалежності Уповноваженого органу можуть стати такі:
1)      Збільшення фінансування Уповноваженого органу за рахунок загального фонду бюджетних коштів.
У результаті обрання даного варіанта витрати на фінансування Уповноваженого органу будуть передбачені повністю за рахунок загального фонду Державного бюджету України, що вимагатиме значного збільшення видаткової частини бюджету або перегляду основних заходів із соціальних виплат, екологічної безпеки тощо.
При обранні даного варіанта підвищується видаткова частина Державного бюджету, існують ризики неможливості держави виконати свої фінансові зобов’язання; Уповноважений орган не може розробляти надійні довгострокові плани, виникає постійний відтік висококваліфікованих кадрів; обмежені ресурси для проведення необхідних досліджень тощо. 
2)      Збільшення фінансування Уповноваженого органу за рахунок спеціального фонду  бюджетних коштів. 
Цієї мети можливо досягти шляхом запровадження спеціальних зборів, що сплачуються фінансовими установами, за здійснення Уповноваженим органом регулювання та нагляду за відповідними фінансовими ринками. Такі спеціальні збори включатимуться до спеціального фонду Державного бюджету України.
Запровадження зборів, які сплачуються фінансовими установами, за здійснення Уповноваженим органом регулювання та нагляду за відповідними фінансовими ринками, визначення розмірів цих зборів та механізму їх справляння пропонується шляхом внесення змін до Податкового кодексу України.
Запровадження механізму використання зборів, які сплачуються фінансовими установами, за здійснення Уповноваженим органом регулювання та нагляду за відповідними фінансовими ринками потребує внесення  змін до Закону України „Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг”. Проекти законів України „Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо регулятивних зборів у сфері регулювання ринків фінансових послуг)” та „Про внесення змін до Закону України „Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг” (щодо регулятивних зборів у сфері регулювання ринків фінансових послуг)” потребують  одночасного розгляду. 
Отже, пропонується здійснювати фінансування Уповноваженого органу за рахунок коштів загального та спеціального фондів Державного бюджету України. Джерелом наповнення спеціального фонду будуть спеціальні (регулятивні) збори, що сплачуються фінансовими установами, за здійснення Уповноваженим органом регулювання та нагляду за відповідними фінансовими ринками. 
Видатки на оплату праці службовців Уповноваженого органу пропонується здійснювати за рахунок загального фонду Державного бюджету України згідно з кошторисом на відповідний рік.
Видатки Уповноваженого органу на здійснення регулювання та нагляду за фінансовими установами, у тому числі на розвиток матеріально-технічної бази Уповноваженого органу, створення та розвиток інформаційно-аналітичної бази, здійснення науково-прикладних досліджень, забезпечення міжнародного співробітництва з державними органами іноземних держав з питань регулювання та нагляду за діяльністю фінансових установ та міжнародними організаціями, заснування та утримання друкованих видань Уповноваженого органу, стимулювання службовців Уповноваженого органу, їх підготовку, перепідготовку, підвищення кваліфікації пропонується фінансувати за рахунок регулятивних зборів, які включаються до спеціального фонду Державного бюджету України.
Пропонується встановити такі розміри регулятивних зборів:
початковий регулятивний збір – в розмірі одного відсотка зареєстрованого статутного (пайового) капіталу фінансової установи, державне регулювання та нагляд за якою здійснюється Уповноваженим органом (сплачується одноразово з дня внесення фінансової установи до відповідного державного реєстру фінансових установ);
регулярний регулятивний збір нараховується та сплачується фінансовими установами, державне регулювання та нагляд за якими здійснюється Уповноваженим органом у таких розмірах: 
1) для страхових компаній, які здійснюють страхування життя – 0,1 відсотка суми валових страхових премій, отриманих  за останній звітний рік;  
2) для страхових компаній, що здійснюють види страхування інші, ніж страхування життя – 0,5 відсотка суми валових страхових премій, отриманих за останній звітний рік;
3) для адміністраторів недержавних пенсійних фондів, кредитних спілок та інших фінансових установ, державне регулювання та нагляд за якими здійснюється Уповноваженим органом, – 0,1 відсотка сукупної вартості чистих активів станом на 1 січня поточного року.
 
Таблиця 1
Регулятивні збори, що сплачуються фінансовими установами за здійснення Уповноваженим органом регулювання та нагляду за такими фінансовими установами
Показник
2009 рік, 
в млн. грн.
Ставка оподаткування, 
в % до показника
Розмір регулятивних зборів, 
в млн.грн
Розмір зареєстрованого статутного (пайового) капіталу фінансових установ
1094,15
0,1
1,09
Сума валових страхових премій, отриманих  за останній звітний рік для страхових компаній, які здійснюють страхування життя 
827,3
0,1
0,83 
 
Сума валових страхових премій, отриманих за останній звітний рік, для страхових компаній, що здійснюють види страхування інші, ніж страхування життя 
19614,7 
 
 
0,5
98,07
Сукупна вартість чистих активів для адміністраторів недержавних пенсійних фондів, кредитних спілок та інших фінансових установ
5 868,6 
0,1
5,87
 
Всього
27404,75
 
105,86
 
Таким чином, видатки на утримання Уповноваженого органу за рахунок загального фонду Державного бюджету України зменшаться на суму, яка еквівалентна видаткам на утримання Уповноваженого органу, за виключенням видатків на оплату праці службовців (за показниками 2010 року зменшення видатків складатиме 8,4458 млн.грн.).
Так, у 2010 році Уповноважений орган фінансувався із загального фонду Державного бюджету України по КПКВ 5501010 ”Керівництво та управління у сфері регулювання ринків фінансових послуг” згідно із затвердженим кошторисом у сумі 22,4618 млн.грн. За видатками ”Оплата праці” у 2010 році виділено і фактично профінансовано асигнування на суму 14,016 млн.грн. 
У загальному підсумку очікувані надходження до спеціального фонду Державного бюджету України прогнозно складуть близько 105 млн.грн. у розрахунку на рік. При цьому, потребні видатки, крім оплати праці,  складають близько 146 млн.грн.:
по КЕКВ 1000 «Поточні видатки» 42,16 млн.грн.;
по КЕКВ 2000 «Капітальні видатки» 103,86 млн.грн. 
В розрізі категорій економічної класифікації потребні видатки подано до Міністерства фінансів України.
Прийняття проекту Закону збільшить надходження до Державного бюджету України. Щодо видатків, які пропонується фінансувати зі спеціального фонду Державного бюджету України (відповідно до проекту Закону України „Про внесення змін до Закону України „Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг” (щодо регулятивних зборів у сфері регулювання ринків фінансових послуг)”), одночасно визначаються конкретні джерела їх покриття (залучення ресурсів у вигляді регулятивних зборів).
Фінансове навантаження на платників регулятивних зборів є незначним, з огляду на низьку ставку податку та включення суми внесених (нарахованих) регулятивних зборів до складу витрат фінансових установ. За висновками численних міжнародних експертів такого роду збори з піднаглядної галузі можна розглядати як отриману вигоду за більш безпечну, справедливу і стабільну фінансову систему, а витрати суб’єктів господарювання галузі вважають такими, що будуть компенсовані за рахунок отримання повноцінного регулювання та нагляду за ринком фінансових послуг, попередження можливих ризиків для фінансового сектору, та в цілому для економіки. Крім того, це сприятиме більшій активності споживачів фінансових послуг, оскільки рівень регулювання та захисту прав споживачів стане більш надійним.
Таким чином, другий спосіб є єдиним прийнятним способом щодо вирішення питання достатнього рівня фінансування Уповноваженого органу для забезпечення ефективного виконання функцій регулювання та нагляду за відповідними ринками фінансових послуг.
 
 
 
4. Описання механізму і заходів, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми 
 
Пропонується прийняття проекту Закону України „Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо регулятивних зборів у сфері регулювання ринків фінансових послуг)”.
Метою прийняття проекту Закону є створення умов для кваліфікованого та ефективного нагляду за учасниками ринків небанківських фінансових послуг шляхом впровадження найбільш поширеної міжнародної практики щодо створення умов для належного фінансування Уповноваженого органу. 
Цієї мети можливо досягти шляхом запровадження спеціальних зборів, що сплачуються фінансовими установами, за здійснення Уповноваженим органом регулювання та нагляду за відповідними фінансовими ринками. 
Крім того, для визначення механізму використання зборів, які сплачуються фінансовими установами, за здійснення Уповноваженим органом регулювання та нагляду за відповідними фінансовими ринками потребує внесення  змін Закон України „Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг” шляхом розробки окремого законопроекту. Проекти законів України „Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо регулятивних зборів у сфері регулювання ринків фінансових послуг)” та „Про внесення змін до Закону України „Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг” (щодо регулятивних зборів у сфері регулювання ринків фінансових послуг)”, які мають однорідний предмет регулювання та взаємоузгодженість текстів пропонується розглядати у пакеті. 
 
5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття регуляторного акта
 
У разі прийняття проекту Закону будуть досягнуті цілі, визначені в розділі 2 аналізу регуляторного впливу.
Державний контроль та нагляд за дотриманням вимог зазначеного акта здійснюватиметься Державною комісією з регулювання ринків фінансових послуг України та Державною податковою службою України.
 
6. Очікувані результати прийняття регуляторного акта
 
Прийняття проекту Закону дасть можливість підвищити рівень інституційної спроможності Уповноваженого органу, покращити рівень державного регулювання ринків фінансових послуг, створить передумови ефективному запровадженню системи пруденційного нагляду, сприятиме захисту прав споживачів фінансових послуг, збільшить надходження до  Державного бюджету України. 
Необхідно констатувати, що за умови забезпечення можливості Уповноваженому органу вийти за рамки жорстких бюджетних обмежень, як це передбачено для подібних регуляторів в країнах з розвинутими економіками, істотно зменшиться рівень політичного втручання (тиску через кошторис), зросте швидкість реакції Уповноваженого органу на нові потреби, що виникають у сфері нагляду, та забезпечуватиметься залучення компетентних фахівців.
Таблиця 2 
Аналіз вигод та витрат очікуваних
результатів прийняття проекту Закону
Очікувані результати
Позитивні фактори
Негативні фактори
Держава
- якість державного регулювання та нагляду за ринком небанківських фінансових послуг покращиться;

- попередження можливих ризиків для фінансового сектору та в цілому для економіки;

- видатки на утримання Уповноваженого органу за рахунок загального фонду Державного бюджету України зменшаться на суму, яка еквівалентна видаткам на утримання Уповноваженого органу, за виключенням видатків на оплату праці службовців

 
Немає
Споживачі фінансових послуг
- отримують якісні фінансові послуги, з огляду на підвищену якість державного регулювання та нагляду за ринком небанківських фінансових послуг

 
Немає
Фінансові установи (вигодо набувачі регулювання)
- отримана вигода за більш безпечну, справедливу і стабільну фінансову систему;

- отримання повноцінного регулювання та нагляду за ринком фінансових послуг;

- попередження можливих ризиків для фінансового сектору; 

- більша активність споживачів фінансових послуг, оскільки рівень регулювання та захисту прав споживачів стане більш надійним.

 
Витрати пов’язані зі сплатою регулятивних зборів (проте,  фінансове навантаження на платників є незначним, з огляду на низьку ставку податку та включення суми внесених (нарахованих) регулятивних зборів до складу витрат фінансових установ)
 
7. Обґрунтування строку дії регуляторного акта
 
Регуляторний акт набирає чинності з 1 січня 2013 року. Строк дії цього акта необмежений з дня набрання ним чинності.
 
 8. Визначення показників результативності регуляторного акта
 
Головними показниками результативності регуляторного акта є:
впровадження ефективних заходів державного регулювання та нагляду за відповідними ринками фінансових послуг;
кількість звернень споживачів фінансових послуг щодо порушення їх прав; 
плинність кадрів Уповноваженого органу;
створення інформаційно-аналітичної бази;
здійснені науково-прикладні дослідження;
забезпечене міжнародне співробітництво з державними органами іноземних держав з питань регулювання та нагляду за діяльністю фінансових установ та міжнародними організаціями;
кількість фахівців Уповноваженого органу, що підвищили кваліфікацію.
Надходження до Державного бюджету України (спеціального фонду) передбачаються, та становитимуть  величину, рівну сплаченим регулятивним зборам.
Поінформованість учасників фінансового ринку щодо основних положень регуляторного акта здійснюватиметься шляхом розміщення його на офіційній сторінці у мережі Інтернет. 
Для відстеження результативності регуляторних актів будуть використані виключно статистичні дані.
Дія регуляторного акта поширюється на учасників небанківських ринків фінансових послуг, державне регулювання та нагляд за якими здійснює Уповноважений орган.
 
9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності регуляторного акта
 
Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься протягом року з дня його оприлюднення.
Повторне відстеження результативності буде здійснене через два роки після набрання чинності регуляторним актом. 
Періодичне відстеження результативності регуляторного акта проводитиметься раз на три роки після проведення повторного відстеження.  
Відстеження результативності регуляторного акта не потребує додаткових організаційних заходів Уповноваженого органу і проводитиметься під час виконання Уповноваженого органу своїх завдань щодо здійснення регулювання та нагляду за діяльністю на ринках фінансових послуг.
Аналіз регуляторного впливу підготовлено управлінням європейської та євроатлантичної інтеграції і управління проектами Державної комісії з регулювання ринків фінансових послуг України (м.Київ-001, вул. Б.Грінченка, 3, тел. 234-04-19).
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