Проект
Закон України
Про внесення змін та доповнень до деяких законів України щодо недопущення поширення наслідків фінансової кризи на страховий ринок України

Верховна Рада України постановляє:

I.
Внести зміни до таких законодавчих актів України:

1.
Внести до Закону України «Про заставу» наступні зміни та доповнення:

1)
викласти частину першу статті 10 в такій редакції:

«Заставодавець зобов’язаний забезпечити страхування заставленого майна, яке перебуває  у  його  володінні,  впродовж  усього  періоду дії договору застави».

2.
У  Кодексі  України  про  адміністративні правопорушення (Відомості

Верховної Ради УРСР, 1984 р., додаток до N 51, ст. 1122):

1)
У частині першій статті 126 слова та знаки «(страхового сертифіката

»Зелена  картка»)»  замінити  словами  «у тому числі страхового сертифіката»Зелена  картка»,  а  також   для  транспортних  засобів,  що перебувають у

заставі – чинного договору страхування КАСКО».

2)
доповнити статтею 1511 в такій редакції:

«Стаття   1511  Ухилення  від страхування майна (квартир, будинків), що

належить до об’єктів житлового фонду, та інших приміщень

Ухилення  від  страхування  майна  (квартир,  будинків), що належить до

об’єктів  житлового фонду, та інших приміщень (окрім приміщень цехів, інших

промислових  споруд),  в тому числі офісних, вартість яких становить до 300

тис.  грн.,  їх  власниками  від  вогневих  ризиків  та  ризиків  стихійних

явищ -

тягне  за  собою  накладення штрафу на громадян та посадових осіб, що є

власниками  таких  приміщень  чи посадовими особами підприємств, установ та

організацій  у  власності,  на  праві  повного  господарського  відання  чи

оперативного   управління   знаходяться   такі  приміщення  від  10  до  20

неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Ті  самі  дії,  вчинені при вартості приміщень від 300 тис. грн. до 900

тис. грн. -

тягнуть  за собою накладення штрафу на громадян та посадових осіб, що є

власниками  таких  приміщень  чи посадовими особами підприємств, установ та

організацій  у  власності,   на  праві  повного  господарського  відання чи

оперативного   управління   знаходяться   такі  приміщення  від  20  до  40

неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Ті самі дії, вчинені при вартості приміщень, що перевищує 900 тис. грн.

-

Тягнуть  за собою накладення штрафу на громадян та посадових осіб, що є

власниками  таких  приміщень  чи посадовими особами підприємств, установ та

організацій  у  власності,   на  праві  повного  господарського  відання чи

оперативного   управління   знаходяться   такі  приміщення  від  40  до  85

неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

(Примітка:   справи   розглядаються  Адміністративними  комісіями  при виконавчих органах міських рад)

3.
Внести  до  Закону  України  «Про  дорожній  рух»  наступні зміни і

доповнення:

1)
абзац  другий  частини другої статті 16 після слів «страховий поліс

(сертифікат)    про    укладання    договору    обов'язкового   страхування

цивільно-правової відповідальності власників наземних транспортних засобів»

доповнити  словами  «договір страхування заставленого транспортного засобу,

якщо такий транспортний засіб перебуває у заставі»;

2)
доповнити частину другу статті 16 абзацом 7 такого змісту:

«розмістити  в  правому  верхньому  кутку вітрового скла автомобільного

транспортного  засобу спеціальний знак державного зразка, який свідчить про

наявність  чинного  договору  обов'язкового  страхування  цивільно-правової

відповідальності власників наземних транспортних засобів»;

3)
частину першу статті 37 доповнити абзацом восьмим такого змісту:

«відсутності договору страхування заставленого транспортного засобу, що

перебуває у  володінні заставодавця».

4)
доповнити частину першу статті 36 реченням такого змісту:

«контроль   та   застосування   заходів  впливу  з  метою  забезпечення

дотримання  цих  вимог  здійснює спеціально уповноважений центральний орган

виконавчої  влади  у  сфері  захисту  прав споживачів та його територіальні

органи.

Головний  орган  виконавчої  влади  з  питань забезпечення впровадження

державної  політики  в  галузі  автомобільного,  залізничного,  морського і

річкового   транспорту   може  вносити  подання  спеціально  уповноваженому

центральному  органу  виконавчої  влади  у сфері захисту прав споживачів та

його територіальним органам, органам Антимонопольного комітету України щодо

порушень  вчинених   станціями  технічного  огляду  у  вигляді нав’язування

додаткових  послуг  власникам  транспортних  засобів  або  особам,  які  їх

експлуатують,   понад   ті,   що   передбачені  нормативами,  встановленими

виробниками відповідних транспортних засобів».

4.
Внести до Закону України «Про іпотеку» наступні зміни та доповнення:

1)
частину другу статті 4 доповнити пунктом шостим такого змісту:

«посилання   на   реквізити   договору  страхування  предмета  іпотеки,

передбаченому статтею 8 цього Закону»;

2)
частину першу статті 8 після слів «на його повну вартість» доповнити

словами  «із застосування механізму, що забезпечує пролонгацію чи укладення

нового  договору  страхування  на  кожен  наступний  період протягом усього

строку дії договору застави».

5.
Внести до Закону України «Про нотаріат» наступні зміни і доповнення:

1)   частину   першу   статті   55  після  слів  «що  відчужується  або

заставляється»  доповнити  словами «а у випадку застави майна, ще й річного

договору   страхування   предмету   застави   на  його  повну  вартість  із

застосування  механізму,  що  забезпечує  пролонгацію  чи  укладення нового

договору  страхування  на  кожен  наступний рік протягом усього періоду дії

договору застави».

7.
Внести  до  Закону  України  «Про  страхування»  наступні  зміни  і

доповнення:

1)
у статті 37 після пункту 3 доповнити новим пунктом 4 такого змісту:

“4)  вимагати  від  страховика відновлення ринкових умов страхування, у

разі,  якщо  Уповноваженим  органом  з власних досліджень чи за інформацією

учасників  страхового  ринку  виявлено  факти застосування страховиком умов

договору, зокрема, тарифів, комісійної винагороди, що суттєво відрізняються

від тих, що діють на ринку»;

2)
у статті доповнити новими пунктами 7 та 8 такого змісту:

“7)  надавати  дозволи на операції з активами страховиків стосовно яких

Уповноваженим   органом   запроваджено  тимчасову  дозвільну  процедуру  на

операції з активами;

8)  здійснювати  щомісячний  моніторинг  фінансового  стану страховиків

показники діяльності яких зазнають суттєвих змін впродовж звітного періоду,

з метою вжиття заходів щодо попередження  банкрутства”;

3)
статтю 33 доповнити частиною другою такого змісту:

“Страховики,  показники діяльності яких зазнають суттєвих змін впродовж

звітного  періоду  зобов'язані  щомісячно  подавати  Уповноваженому  органу

звітність щодо таких змін за формою, встановленою Уповноваженим органом”;

4)
частину 19 статті 31 викласти в такій редакції:

“Уповноважений  орган  може  змінювати  перелік  страхових  резервів та

порядок їх розрахунків”;

5)
статтю 17 викласти в такій редакції:

«Стаття 17. Правила страхування

Правила  страхування розробляються для кожного виду страхування окремо,

або  в  межах  виду  страхування,  або  за  декількома видами страхування і

подаються на реєстрацію до Уповноваженого органу.

Правила страхування повинні містити:

предмет договору страхування;

страхові ризики;

виключення із страхових випадків і обмеження страхування;

особливі умови (у разі їх наявності).

Уповноважений  орган має право відмовити у реєстрації правил чи змін та

(або)  доповнень  до  них,  якщо  подані  правила  страхування або зміни чи

доповнення  до  них  суперечать  чинному  законодавству або не відповідають

вимогам цієї статті.

У разі, коли до правил страхування вносяться зміни та (або) доповнення,

страховик  повинен  подати  ці  нові  правила, зміни та (або) доповнення до

Уповноваженого  органу. Страховик має право застосовувати нові умови правил

страхування,  якщо  протягом  30  днів  з  дня їх подання до Уповноваженого

органу  останній не надав мотивоване повідомлення про заборону застосування

нових умов правил страхування.

6)
доповнити статтю 37 пунктом 12 такого змісту:

   «вносити   подання  Національному  банку  України  щодо  рефінансування

комерційних   банків  під  повернення  коштів  страховиків,  розміщених  на

депозитних   та   поточних  рахунках,  в  т.ч.  дострокове,  на  проведення

страховиками страхових виплат та страхових відшкодувань»;

7)
доповнити статтю 15 частинами 8 та 9 такого змісту:

«Страхові  агенти,  основною  діяльністю  яких  є надання фінансових та

інших послуг (окрім страхування та посередницької діяльності у страхуванні)

чи  продаж товарів, зокрема, якщо передумовою надання таких послуг є вимога

страхування зобов’язані:

   встановлювати   критерії  відбору  та  оприлюднювати  їх  та  процедуру

включення  до  переліку   страховиків  з  якими  споживачі їх послуг можуть

укласти договори страхування;

забезпечити права страхувальника самостійно обирати страховика, з числа

тих, які задовольняють критеріям.

При  цьому  страховим  агентам,  про  яких йдеться в частині вісім цієї

статті, забороняється:

встановлювати закритий перелік страховиків, з якими споживачі їх послуг

можуть укласти договори страхування;

встановлювати непрозорі  чи дискримінаційні критерії та процедуру».

8)
доповнити закон статтями 43¬¬¬¬¬¬¬¬¬1 – 436 такого змісту:

Стаття 431. Передання страхового портфелю

1.
Страховик  може  укласти з іншим страховиком договір про повне або  часткове  передання  йому  страхових  договорів  (надалі  - «передання страхового портфелю»).

2.
Договір,  згаданий  у  частині  першій,  має бути затверджений

Уповноваженим органом.

3.
У разі, якщо страховиком не виконуються нормативи та існує реальна загроза  невиконання зобов’язань рішення про примусове передання страхового портфелю може бути прийнято Уповноваженим органом.

Стаття 432. Умови передання страхового портфелю

1.
Передання страхового портфелю може здійснюватися за тієї умови, що  страховик,  до  якого  переходить  страховий портфель, та страховик, що передає  страховий портфель, матимуть після укладення договору власні кошти в  обсязі,  що  перевищують нормативний запас платоспроможності та матимуть достатній обсяг активів на покриття технічних резервів.

2.
Уповноважений орган може звільнити страховика, що передає портфель, або   страховика,  до  якого  переходить  портфель,  від  виконання  умови, передбаченої  частиною  першою,  якщо  метою  договору  є  захист інтересів страхувальників, застрахованих, вигодонабувачів або осіб, що мають права за договорами страхування, в ситуації загрози платоспроможності страховика, що передає  портфель  та  якщо  передання  портфелю  іншому страховику зменшує ризики невиконання зобов’язань.

Стаття  433.  Умови  розірвання  договорів  страхування  при переданні

страхового портфелю

1.
До  затвердження  передання страхового портфелю, Уповноважений орган,   за   рахунок   заінтересованих  страховиків,  тричі  оголошує  про заплановане  передання  страхового  портфелю, й запрошує застрахованих осіб подавати  заперечення  протягом  3  місяців  з  дати останнього оголошення.  Оголошення  оприлюднюються з інтервалом, не меншим від 7 днів та не більшим від 14 днів.

2.
Застрахований,  що  подав  заперечення,  має  право  розірвати договір страхування, що передається, в останній день третього місяця з дати затвердження передання страхового портфелю.

Стаття 434. Заява про затвердження передання страхового портфелю

1.
Заінтересовані  страховики  подають спільну заяву про затвердження передання страхового портфелю.

2.   У   заяві   про   затвердження   передання   страхового  портфелю зазначаються:

1)
найменування  та місця знаходження страховика, до якого переходить страховий портфель, та страховика, що передає страховий портфель;

2)
перелік договорів страхування, що передаються;

3)       відомість   технічних  резервів,  розрахованих  під  договори страхування, що передаються;

4)       відомість   активів,   що  передаються  разом  із  договорами страхування.

3.
До  заяви  про  затвердження  передання  страхового  портфелю додаються:

1)
договір про передання страхового портфеля;

2)
підтвердження  наявності  власних  коштів  у розмірі, що перевищує нормативний   запас   платоспроможності  страховика,  до  якого  переходить страховий портфель, та страховика, що передає страховий портфель, або заява про звільнення від виконання умов частини першої Статті 432;

3)
підтвердження наявності активів, що покривають технічні резерви страховика,  до  якого  переходить  страховий  портфель,  та страховика, що передає  страховий  портфель,  за  винятком випадку, передбаченого частиною другою Статті 432;

Стаття 435. Затвердження передання страхового портфеля

Уповноважений  орган  своїм  рішенням  затверджує передання страхового портфелю в разі дотримання таких умов:

1)
було подано заяву, що відповідає умовам Статті 434;

2)
суб'єкт страхової діяльності, що передає страховий портфель, та суб'єкт  страхової  діяльності,  до  якого  переходить  страховий портфель, відповідають умовам Статті 432;

3)   забезпечено   належний   захист  страхувальників,  застрахованих, вигодонабувачів або осіб, що мають права за договорами страхування.

Стаття 436. Особливості передання активів страховика

1.
Одночасно  з  переданням  страхового  портфелю  страховик  має здійснити  передання  активів  страховику  до  якого  переходить  страховий портфель, в обсязі, що необхідний для виконання зобов’язань.

2.        Якщо    це   виправдано   необхідністю   захисту   інтересів

страхувальників,  застрахованих,  вигодонабувачів, або осіб, що мають права

за   договорами   страхування,   Уповноважений   орган  може,  на  прохання

заінтересованого  страховика,  визначити  вартість активів, що передаються,

разом  зі  страховим  портфелем,  або надати дозвіл на передання страхового

портфелю без передання активів”.

9)
доповнити частину четверту статті 6 пунктом 12 такого змісту:

“12)  страхування  майна  (квартир,  будинків), що належить до об’єктів

житлового   фонду,   та   інших  приміщень  (окрім  приміщень  цехів  інших

промислових  споруд),  в  тому  числі  офісних,  їх власниками від вогневих

ризиків та ризиків стихійних явищ”;

10)
пункт  десятий  частини  четвертої  статті  6 доповнити словами та

знаками “(іншого, ніж передбачено пунктом 12 цієї частини)”.

11)
доповнити статтею 321  такого змісту:

«Стаття 321  Гарантійний фонд зі страхування майна

Гарантійний фонд зі страхування майна є юридичною особою та створюється

для   гарантування  виплат  страховиків  за  договорами  страхування  майна

(квартир,  будинків),  що  належить  до  об’єктів житлового фонду, та інших

приміщень  (окрім  приміщень  цехів інших промислових споруд), в тому числі

офісних, їх власниками від вогневих ризиків та ризиків стихійних явищ.

Джерелами наповнення коштами Гарантійного фонду зі страхування майна є:

щомісячні  відрахування   страховиків  у  розмірі,  що не перевищує 0,5

відсотка від суми страхових премій за цим видом страхування;

гарантійні внески страховиків у розмірі не менше 100 тис. євро;

50  відсотків  від  штрафів, сплачених особами, що здійснили порушення,

передбачене    статтею     1511   Кодексу   України   про   адміністративні

правопорушення, а також доходи від розміщення цих коштів.

Кошти  цього  Фонду  спрямовуються  на  виплати  страхувальникам у разі

недостатності  коштів  та майна страховика - члена цього Фонду, що визнаний

банкрутом  та/або ліквідований, для виконання його зобов'язань за договором

страхування  майна.

Гарантійний  фонд  створюється  страховиками, що здійснюють страхування

майна і діє на підставі статуту, що погоджується Уповноваженим органом».

8.
Внести  до  Закону  України  «Про  порядок здійснення розрахунків в

іноземній валюті»  наступні зміни і доповнення:

1)
доповнити статтями 6 та 7 такого змісту:

«Стаття  6.  Страховикам  резидентам,  що  здійснюють свою діяльність у

галузі  страхування  життя,  дозволяється  отримувати  від  страхувальників

резидентів  та  нерезидентів  за  договорами  страхування  життя,  за якими

грошові   зобов’язання  сторін  виражені  у  вільно  конвертованій  валюті,

страхові  платежі  (премії,  внески)  та  сплачувати  страхові  виплати  та

страхові відшкодування у відповідній валюті безготівково через уповноважені

банки.

Стаття  7. Страховикам резидентам дозволяється для формування страхових

резервів,  передбачених  законами,  здійснювати  купівлю на міжбанківському

валютному   ринку   України   відповідного   виду  валюти  у  розмірах,  що

відповідають  частині  страхових  резервів,  яка  формується  за прийнятими

страховиком зобов’язаннями у відповідній валюті».

9.
Внести  до  Закону  України  «Про  фінансові  послуги  та  державне

регулювання ринків фінансових послуг»  наступні зміни і доповнення:

1)
доповнити частину першу статті 40 пунктом 4 такого змісту:

«4)   запроваджувати  дозвільну  процедуру  щодо  операцій  з  активами

страховика  при виявленні ознак штучного зниження його платоспроможності чи

можливості такого зниження та встановлювати порядок її запровадження»;

2)
доповнити статтею 33 та 34 такого змісту:

«Стаття 33. Опублікування інформації щодо страхового ринку

Уповноважений орган  публікує щоквартально та за результатами року:

зведений   звіт   щодо   страхового   ринку,   який   містить  зведений

бухгалтерський  баланс,  зведений  звіт про страхові платежі, зведений звіт

щодо  страхових  виплат,  зведений звіт щодо обсягу зобов’язань страховиків

(перестраховиків);

звіт  в  розрізі страховиків (перестраховиків), який містить інформацію

про  страховиків  (перестраховиків), звіт про фінансові показники (активи в

розрізі  окремих їх категорій, страхові резерви, власний капітал, статутний

капітал,   нерозподілений   доход  (непокритий  збиток)  звітного  періоду,

страхові   премії,  страхові  платежі,  належні  перестраховикам,  страхові

виплати,  частки страхових виплат, компенсовані перестраховиками), звіт про

надходження  страхових  платежів за групами та видами страхування, звіт про

страхові  виплати  за групами та видами страхування, висновки про виконання

нормативів  платоспроможності, диверсифікації активів та інших пруденційних

нормативів,   що   встановлені   законами  та  нормативно-правовими  актами

Уповноваженого органу щодо  учасників страхового ринку.

аналітичну довідку щодо стану ринку страхування.

Зазначена  частині  першій  цієї  статті  інформація  оприлюднюється  у

засобах масової інформації та на офіційному веб-сайті уповноваженого органу

не пізніше ніж через два місяці після закінчення звітного періоду.

Стаття 34. Фінансування Уповноваженого органу

Фінансування  Уповноваженого  органу  та  його територіальних відділень

здійснюється за рахунок коштів загального та спеціального фондів державного

бюджету.

Обсяг  асигнувань  з  державного  бюджету  на  утримання Уповноваженого

органу  та  його  територіальних відділень, у тому числі розмір видатків на

оплату  праці їх працівників щорічно встановлюється Верховною Радою України

окремим рядком під час затвердження державного бюджету.

   Фінансування   витрат   на  утримання  Уповноваженого  органу  та  його

територіальних   відділень   відбувається   шляхом  перерахування  Головним

управлінням  Державного казначейства України на їх поточні бюджетні рахунки

коштів   загального   фонду  державного  бюджету  відповідно  до  нормативу

перерахувань. Розмір цього нормативу встановлюється Верховною Радою України

під час затвердження державного бюджету на черговий рік.

У   зв’язку   зі  здійсненням  державного  регулювання  та  нагляду  за

діяльністю  на ринку фінансових послуг щорічно справляється плата у розмірі

0,5  відсотка  приросту  активів  суб’єктів  господарювання,  що здійснюють

діяльність  на  ринках фінансових послуг, але не менше 1000 неоподаткованих

мінімумів доходів громадян за відповідний календарний рік.

Ця плата зараховується до доходів спеціального фонду державного бюджету

на  спеціальний  рахунок,  не  підлягають  вилученню та використовуються за

цільовим  призначенням  на фінансування діяльності Уповноваженого органу та

його  територіальних  відділень,  зокрема,  на матеріально-технічне, в тому

числі      транспортне      забезпечення,     створення     та     розвиток

інформаційно-аналітичної  бази,  видання  друкованих органів Уповноваженого

органу,  підготовку,  перепідготовку, підвищення кваліфікації, оплату праці

та  соціально-побутове  забезпечення  працівників  Уповноваженого органу та

його територіальних відділень.

Кошторис   доходів   і   видатків   Уповноваженого   органу   та   його

територіальних  відділень,  у  тому  числі  обсяг  асигнувань  на утримання

Уповноваженого      органу     та     його     територіальних     відділень

матеріально-побутового    забезпечення,    транспортного    та    медичного

обслуговування,  забезпечення  соціальних  гарантій  та розмір фонду оплати

праці  працівників Уповноваженого органу  та його територіальних відділень,

затверджується  Уповноваженим  органом  за  поданням  Голови Уповноваженого

органу.

Умови   оплати   праці   працівників   Уповноваженого  органу  та  його

територіальних  відділень  встановлюються  Кабінетом  Міністрів  України на

рівні умов оплати праці відповідних категорій осіб фінансових установ.

Транспортними  і  матеріально-технічними  засобами  Уповноважений орган

забезпечується   за  рахунок  державного  бюджету  України  в  порядку,  що

визначається Кабінетом Міністрів України».

3)
доповнити статтю 39 пунктами 3 та 4 такого змісту:

«3.  Діяльність  щодо  виявлення,  запобігання  та  припинення порушень

законодавства  про  регулювання  діяльності  з  надання  фінансових  послуг

проводиться  Уповноваженим  органом,  його органами та посадовими особами з

додержанням  процесуальних засад, визначених законодавчими України з питань

регулювання   ринків  фінансових  послуг   та  нормативно-правовими  актами

Уповноваженого органу.

4.
Уповноважений  орган  при розгляді питання про застосування заходів

впливу  та  штрафних  санкцій  у  зв’язку  з  порушенням  законодавства про

регулювання діяльності з надання фінансових послуг  до прийняття рішення по
